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GLI SCIENZIATI DELLA SALUTE

LLA RICERCA
DI PUNTAE
SENZA LUCRO

Indipendente e competitiva. Questi i due cardini

della ricerca finanziata dagli enti non profit.

Che cosi evitano la burocrazia delle procedure e

la logica dei finanziamenti a pioggia

di LUCA CARRA e SERGIO CIMA*

* Gli autori di
questo articolo
sono redattori di
Scienzainrete,
giornale di
attualita e cultura
scientifica

gni anno, cir-

ca 400 mi-

lioni di euro

vengono in-

vestiti nella

ricerca bio-

medica da as-
sociazioni e fondazioni non pro-
fit. Ossigeno puro per i 35mila
ricercatori impegnati in Italia a
studiare e combattere le malattie.
Pur non essendo infatti il contri-
buto piii consistente alla ricerca
medica, le risorse delle non pro-
fit hanno due caratteristiche che
difficilmente si trovano negli al-
tri tipi di finanziamenti: lavaluta-
zionerigorosa e indipendente dei
progetti, e la natura competitiva
dei bandi, che arriva a premiare i
pitt meritevoli dopo una selezio-
ne in genere condotta da gruppi
di esperti di livello internaziona-
le, spesso stranieri, cosi daevitare
cordate accademiche e preferen-

ze che prescindano dalla qualita
delle ricerche proposte.

Diciamo pure che questi oltre
300 milioni di euro, che arrivano
dal 5 per mille e da altre donazioni
degliitaliani, sono soldi ben spesi,
e vanno a finanziare laricerca di
punta. Di fatto rappresentano un
decimo degli stanziamenti in ri-
cerca medica italiana, paria 8 mi-
liardi: 1.4 miliardidieuro arrivano
infatti dalle aziende farmaceuti-
che eaffini che, tranne rare ecce-
zioni, finanziano sperimentazioni
cliniche volte acommercializzare
farmaci. Certoanche questaé una
ricercaimportante, ma per ragio-
ni pitli che ovvie né indipendente
né di base. Buona parte del phar-
ma investe in sostanza in ricerca
applicata, con forti attese da par-
te del marketing. Altri 1,2 miliar-
didieuroarrivano dalle casse del-
lo Stato, e vanno per la gran parte
apagare glistipendidiuniversita-
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DARIO LALLI

23 LD €

I'investimento in ricerca
e sviluppo in Italia nel 2016

~
113% del Pil nazionale

~

| Spesa R&S in rapporto a PIL

SMLD €

gli stanziamenti annuali
in ricerca biomedica in Italia

=

13MLD€

quota proveniente
da aziende
farmaceutiche

12MLD€

quota proveniente
dalle casse
dello Stato

oltre 300 Min €

quota proveniente
dal non profit

oltre 100Min €

quota proveniente
da finanziamenti
internazionali

Y
\y
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FONTE: ELABORAZIONE SU DATI MINISTERD DELLA SALUTE

o

ri e ricercatori degli enti pubblici
impegnati in questo settore. Infi-
ne poco pittdil00 milioniallanno
provengonodai progetti europeie
dabandi statunitensi (come quel-
li dei National Insitutes of health,
ma anche da Us Army), anch'essi
di natura competitiva.

A sua volta, il finanziamento in
ricerca biomedica rappresenta
solounafrazione dell'interaricer-
ca italiana, che nel 2016 (ultimo
anno di cui esiste una rendicon-
tazione) ammonta a 28 miliardi
di euro, pari all'1,8% del Prodot-
tointerno lordoitaliano: pocaco-
sarispettoaglialtri Paesicentroe
nordeuropei, agli Usa e alle tigri
asiatiche, dove il finanziamento
R&S va dal 2 al 4% del Pil. Questa
distanza, almeno per certi Paesi,
si mantiene anche nella ricerca
biomedica. In Europa primeggia
la Gran Bretagna, con 8,8 miliardi
di eurodal pubblico e 4,5 miliardi
di euro dal settore farmaceutico.
L'Italia, che neglianni 90 occupa-
va un ottimo 5% dell'investimen-
to mondiale in ricerca farmaceu-
tica, oggi & ferma all'1%, mentre
Gran Bretagna e Svizzera sono
al 7%, e gli Stati Uniti a uno stel-
lare 58%, pari a circa 80 miliardi
di euro. Questo divario di finan-
ziamenti non impedisce perd al-
la ricerca biomedica italiana di
essere al vertice delle classifiche
mondiali, seconda solo alla Gran
Bretagna quanto a quota di cita-
zioni delle pubblicazioni, il cuito-
tale siaggirafrail 7el'8% del tota-
le mondiale.

Il finanziamento storico
Gran parte del finanziamento
della ricerca nel nostro Paese & di
tipo storico, vale a dire distribui-
to a tutte le strutture. Quello che
untempo venivachiamato “finan-
ziamentoa pioggia” e che qualche
malevolo — vista la nostra scarsi-
té di finanziamenti — ha ribattez-
zato “finanziamenti a goccia” Dei
5 miliardi circa dati alle universi-
ti, circa 750 milioni di euro sono
finalizzati alla ricerca medica >

*UN TRIAL PROFIT E UN TRIAL ESEGUITO A SCOPO COMMERCIALE/ REGOLATORIO QUINDI GENERALMENTE E PROMOSSO/SPONSORIZZATO DA UN ENTE A FINE DI LUCRO,
OSSIA UNA DITTA FARMACEUTICA E COMUNQUE DAL TITOLARE DEL PRODOTTO OGGETTO DEL TRIAL (IN CASO DI TRIAL NON FARMACOLOGICO)

**UN TRIAL NON PROFIT/ACCADEMICO/ INDIPENDENTE E ESEGUITO NON A SCOPO COMMERCIALE MA PER IL MIGLIDRAMENTO DELLA PRATICA CLINICA ROUTINARIA
IN ACCORDO AL DM. 17 DICEMBRE 2004 E QUINDI VIENE PROMOSSO DA UN ENTE NON A FINE DI LUCRO
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TEUNTRIAL
A FARMACEUT

**UN TRIAL NON PROFIT/A
IN ACCORDO AL DM 17 DI

< (altri 650 milioni provengono
dal fondo di finanziamento ordi-
nario destinato agli enti di ricer-
ca, comeil Cnr). Va perd osservato
come questi finanziamenti deri-
vino in buona parte da una attri-
buzione di tempo che docenti e
ricercatori dedicano, o dovreb-
bero dedicare, alla ricerca e sfug-
geancoraa unadettagliata valuta-
zione dei risultati. Diverso il caso
della cosiddetta ricerca corrente
che proviene dal ministero della
Salute: circa 150 milioni di euro
alimentano la ricerca degli Irccs
(Istituti di ricovero e curaa carat-
terescientifico), che perd aumen-
tano di numero (adesso sono 51)
mentre gli stanziamenti, di anno
in anno, calano inesorabilmente.

Fraunospedalee laltroil finan-
ziamento varia notevolmente an-
che in base ai risultati scientifici,
misurati in termini di sperimen-
tazioni cliniche, brevetti e pubbli-
cazioni scientifiche,

1 finanziamenti a progetto

L'talia & fra tuttii Paesi europei
pittavanzati quello che ricorre di
meno a finanziamenti competiti-
vi a progetto, dove a seconda dei
bandi il finanziamento se lo ag-
giudica solo una piccola parte dei
concorrenti in base a una valuta-
zione sul merito scientifico della
proposta. Questa forma di
ziamento nel nostro Paese copre |I
10% del totale, contro il 50% della
Gran Bretagna, il 40% della Nor-
vegia, il 35% della Germania, il
30% della Svizzera e il 20% della
Spagna e della Francia.

Considerandoche lerisorse im-
piegate per laricerca in Italiasono
notevolmente piii basse che negli
altri Paesi, la quota premiale si ri-
duce veramente a poco. E questo
si traduce in un minore allena-
mento alla competizione inter-
nazionale dei nostri ricercatori, e
soprattutto in una minore pr roba-
bilita di aggiudica quesn fondi
vitali per la ricerca pitiavanzata e
allineata alle grandi sfide scienti-
fiche contemporanee.
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Investimenti in ricerca
delle farmaceutiche italiane

nel ranking delle prima mille

pharma in Europa

Rank  Azienda in Min €
86 Chiesi Farmaceutici 340
278 Recordati a3 n
482 Diasorin 3294

ARE DEL PRO

NE PROMOSSO DA U NI'NFF NON A FINE DI LUCI

A questo si aggiunga che '[talia
& ormai l'unico Paese avanzato a
non avere unagenzia di finanzia-
mento indipendente: se si esclu-
dono i bandi internazionali e del-
la Commissione europea, resta
sostanzialmente solo la hoccata
di ossigeno fornita dagli enti non
profit che lavorano soprattutto at-
traverso bandi competitivi. Il re-
stoétuttodimatrice ministeriale,
con pilt burocrazia, tempi incerti
eminore visione strategica.

Ma anche quel poco — in un
contesto come quello italiano —
ha il suo peso nel motivare i no-
stri ricercatori a competere per
l'eccellenza.

Il ministerodella Salute gestisce
daanniibandidella Ricerca fina-
lizzata, che finanzia progetti di

ricerca applicata agli obiettivi del
Sistemasanitario nazionale (come
le politiche di prevenzione, i biso-

gni assistenziali della popolazio-

28

ne, la sicurezza dei trattamenti e
deglialimenti ecc.) eacui possono
concorrere gli Irees, le Regioni,
I'Istituto superiore di sanitd e al-
tri istituti statali. Purtroppo l'am-
montare di questi bandi si va ridu-
cendo anno dopo anno.

Indeclino da tempo sono anche
le risorse destinate alla cosiddet-
ta “ricerca indipendente” dall'A-
genzia del farmaco (Aifa), ente
che regolamenta i farmaci in Ita-
lia. La ricerca indipendente |
vilegia sempre aspetti di ricerca
applicata come la appropriatezza
delle prescrizioni, alcuni farmaci
orfani (che non trovano finanzia-
menti industriali per loro scarsa
redditivita) o sperimentazioni di
confronto fra farmaci per indivi-
duare l'eventuale valore terapeu-
tico aggiuntivo (cosa che le case
farmaceutiche non fanno volen-
tieri). Essendo finanziato con un
contributo pari al 5% delle spese
£ promozionali delle aziende far-

: maceutiche, questo tipo di bando

@ sié pili che dimezzato nell'ultimi
= ventanni.
?  Riservati agli universitari inve-
cesonoibandi Prin, pitirivoltial-
laricercafondamentale, chedopo
anni di declino hanno conosciu-
to un'impennata nell'ultimo ma-
xi-bando del 2017 (probabilmen-
te non destinato a ripetersi), che
ha riservato alle scienze della vi-
ta 110 milioni di euro.

Anche leaziende farmaceutiche
contribuisconoa finanziare — ol-
trecheiloro laboratori — lestrut-
ture di ricerca pubblica. Lo fan-
no soprattutto per dar corso alle
sperimentazioni cliniche relative
ai loro farmaci, ma non solo. Se-
condo un recente studio dell'Oc-
se, nel panorama italiano svettano
alcuneaziende per intensitadiin-
vestimento in ricerca, censite fra
le prime mille aziende europee in
tuttiisettori.

LLA SALUTE

STERO

INE SU DAT

Il modello non profit

Chi ha portato la logica del fi-
nanziamento competitivo per
bandi in Italia sono state le onp,

@ Tutti i diritti riservati
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1. IL NON PROFIT FA LA DIFFERENZA

e tuttora i ricercatori si rivolgono
prevalentemente aloro per tene-
re viva la ricerca indipendente e
di base italiana.

Nel 2017, dei complessivi 300
milioni di euro erogatidalle chari-
tyitaliane, piti di150 milionidieu-
ro provengono da Aire, Telethon,
Fism e dalle fondazioni bancarie.
In testa agli erogatori ' 'Airc
che, insieme a Fire, ha messo a
disposizione 102 milioni di eu-
ro per la ricerca sul cancro. Se-
gue la Fondazione Telethon con
30 milioni che vanno a finanzia-
re la ricerca delle malattie gene-
tiche rare; la Fondazione italiana
sclerosi multipla con 7milioni, la
Fondazione ricerca fibrosi cisti-
cacon 2 milioni, mentre I'insieme
delle fondazione bancarie (fra cui
Compagnia di San Paolo e Fonda-
zione Cariplo) indirizza 33 milio-
ni allo studio delle principali ma-
lattie croniche e di alcuni temi
caldi come l'invecchiamento. Se-
guono molte altre fondazioni e
associazioni, molte delle quali a
supporto della ricerca di ospeda-
li (¢ il caso per esempio della fon-
dazione Meyer per l'omonimo
ospedale pediatrico di Firenze) e
dei cosiddetti Istituto di ricovero
e cura a carattere scientifico.

I contributo del non profit al-
la ricerca di salute, anche in Ita-
lia, quindi, & tutt’altro che se-
condario. Secondo un recente
studio, l'oncologia, che costitui-
sceun quintodellaricerca biome-
dica per un investimento annuo
di 5-600 milioni di euro, deve ad
Airc un sesto del finanziamento
complessivo, che pero sale al 70%
se si considerano solo i bandi. E
proporzioni simili quando non
superiori si ritrovano anche nei
contributi di Telethon e di Fism
nei rispettivi campi di interesse.

Oltre allo strumento di bandi e
borse di studio, alcuni enti non
profit hanno cominciato da alcu-
ni anni a diversificare i finanzia-
menti, investendo anche diretta-
mentein infrastrutturedi ricerca.
Gli esempi pili noti provengono

Gli Istituti di Ricovero e Cura a Carattere
Scientifico che effettuano prestazioni assistenziali
di alta specialita e svolgono attivita di ricerca
preval clinica e traslazionale sono

in [talia

11752 | 13117

ricercatori pubblicazioni
scientifiche

666.726

ricoveri annui

FINANZIAMENTI
indice valore ISTAT, valore base 2000

Finanziamento
(MIn €) medio
per istituto
5Min €
3,75 Min €
0
0 |
0 1,8 Min €
']

2008

Presentati 7.251
Totale pazienti reclutati 463.977
Pazienti reclutati nel 2017 11.824
Trials interventistici 4.683
Trials osservazionali 2.568
Profit* 3.108
Non Profit** 4142

dal mondo anglosassone. In Gran
Bretagna il Francis Crick Cen-
ter di Londra, che impiega ormai
1.500 ricercatori dalla ricerca di
base a quella clinica e farmaco-
logica é stato creato dalla Chari-
ty Cancer Research Uk insiemeal
Wellcome Trust e al Medical Re-
search Council. Un altro esempio
¢il Broad institute, finanziato dai
coniugi Broad, che fonde com-
petenze delle universita di Har-
/ard e del Mit di Boston e che ora
¢ all'avanguardia nel campo della
genomica. Maanche le non profit
italiane stanno battendo da tem-
po nuove strade, impegnando-
si in prima persona nella ricerca
diretta: dai centri sclerosi multi-
pla di Aism, agli istituti Telethon
di genetica e medicina Tigem e
Tiget, all'Istituto Firc di oncolo-
gia molecolare. Alcune charities
hanno anche intrapreso la strada
della ricerca e sviluppo di nuove
terapie (da Telethon a Fondazio-
ne Fibrosi Cistica a Fism), anche
in collaborazione con centri di
ricerca e aziende farmaceutiche
a cui affidare la parte finale della
sperimentazione e la successiva
produzione.

Neglianniil finanziamentonon
profit della ricerca in Italia hasu-
bito una piccola flessione dopo la
crisi del 2008 per poi riprender-
si e ora stabilizzarsi. Come si & vi-
sto, da un punto di vista quantita-
tivo rappresenta una frazione del
finanziamento complessivo della
ricerca, con valori similia Francia
e Germania, mentre Paesi come
Gran Bretagna e Stati Uniti hanno
unaquotastoricamente piti altadi
finanziamenti da charities. Maan-
chela pitt modestaquotaitalianaé
irrinunciabile per la qualita della
nostra ricerca, tanto & vero che le
pubblicazioni scientifiche finan-
ziate dalle non profit hanno re-
golarmente uno score qualitati-
vosuperioreallamedianazionale.

Forse quello che manca anco-
ra all'Ttalia ¢ una chiara consape-
volezza di quanto frutti I'investi-
mentoinricerca, siain termini >

@ Tutti i diritti riservati
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<1 di ritorni economici sia di sa-
lute. Poterlo dimostrare cifre al-
la manoa politici e opinione pub-
blica forse convincerebbe gli uni
eglialtriainvestire di pitiin ricer-
ca. In Gran Bretagnaquesto conto
lo fanno da tempo istituzioni co-
me il Wellcome Trust e il Medi-
cal Research Council: ogni ster-
lina investita in ricerca medica
rende 20 pence all’anno, per sem-
pre. E giustamente lo iscrivono a
bilancio.

I numeri del sistema Italia
Passando dal particolare al ge-
nerale si direbbe che I'Italia non
ami la ricerca scientifica. Altri-
menti non si spiegherebbe per-
ché investa nella scienza meno
di quasi tutti i Paesi avanzati, Nel
2016 (l'anno pil recente con ana-
lisi statistiche complete) 'investi-
mento in ricerca e sviluppo & sta-
todi 23 miliardidieuro, pariall'l,3
del Prodotto interno lordo. 12 mi-
liardi li ha messi il privato, poco
pitt di 8 miliardi il pubblico, 2,2
miliardi le istituzioni estere (co-
me la Commissione europea), cir-
ca mezzo miliardo il non profit.
L',8% del Pil & davvero poco.
Si aggiunga che ci aggiriamo su
questa cifra da pit di un decen-
nio: quello che abbiamo perso in
questi anniin finanziamento pub-
blico (-20%) l'abbiamo comper
to con un aumento del finanzia-
mento privato, che peraltro resta
molto basso nella comparaz
internazionale. La Germania, al
contrario, negli stessi anni ha au-
mentato anche il finanziamento
pubblico proprio per contrasta-
re la crisi, e ora veleggia verso il
3% del Pil, con un finanziamento
complessivo di 92 miliardi di eu-
ro, La media europea ha raggiun-
toil2%, per non parlare della Co-
readel Sudche hasuperatoil 4%, e
la Cina che annodopoanno recu-
perailritardoea breve insidiera la
leadership statunitense.

I ricercatori
Secondo 'ultima rilevazione

CAUSE PREFERITE DEI DONATORI A ONP

1038 iste su ivo della 1
rilevaziane nell'ottobre 2018

RICERCA MEDICA CHIESA, PARRDCCHIA, MISSIONI

ASSISTENZA MALATI/DISABILI POVERTA IN ITALIA

ﬂ&,\

TERREMOTO CENTRO ITALIA

7%\

INFANZIA IN ITALIA

15+ anni,

AIUTI UMANITARI

AMBIENTE/ANIMALI

m 8%

INFANZIA NEL MONDO POVERTA NEL MONDO

DIRITTI DELLE DONNE DIRITTI UMANI

5%

ADOZIONE A DISTANZA

3=

PATRIMONIO ARTISTICO DIRITTI MIGRANTI/RIFUGIATI

~

Titaliano su 6 ha donato per la ricerca medica

TREND DELLE DESTINAZIONI DELLA DONAZIONE
Base: donatori ad associazioni nei rispettivi anni, valori in %
m— Ricerca medica === Fame/poverta

Aluti emergenza Adoz. a distanza e wesinfanzia nel mondo

TSUNAMI OCEAND TERREMOTO TERREMOTO EMILIA TERREMOTO CENTRO
INDIAND LAQUILA E POLLINO ITALIA
70 B9 58 58 58

65
62
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108

enti iscritti nell'elenco ricerca sanitaria nel 2016

la destinazione media agli enti
della ricerca sanitaria

30,61 € onlus
31,086 € ricerca scientifica

TOP 10

Fra le realta che hanno raccolto pil fondi
con il 5 per mille, ecco le prime dieci che
si occupano di ricerca sanitaria (una su due,
nelle prime 20 realta fa ricerca sanitaria)

AIRC
1 sismne

FONDAZIONE PIEMONTESE PER LA RICERCA SUL CANCRO
ONLUS CANDIOLD 10,9 Min €

ISTITUTO EUROPEO DI ONCOLOGIA $.R.L
6,7 Min €

FONDAZIONE ITALIANA SCLEROSI MULTIPLA ONLUS
51Min €

hON

F EUMBERTD VERONES!
4.5 Min €

IRCCS OSPEDALE SAN RAFFAELE
4,3 Min €

ISTITUTO GIANNINA GASLINI
34 Min €

FONDAZIONE TELETHON
32Min€

FONDAZIONE IRCCS ISTITUTO NAZIONALE DEI TUMORI
30 Min €

[

O 00

GENTRO DI RIFERIMENTO ONCOLOGICO DI AVIANO
10 Zovine

RAGIONE SOCIALE

oltre 119 Min €

raccolti dagli enti che hanno nella ragione
sociale le parole cancro/tumori

@ lﬁ M‘I G raccolti dagli enti riferiti
a infanzia/minori/bambini

Istat i ricercatori in Italia sono
185mila (183mila in tempo pieno
equivalente): 5 ogni mille occu-
pati contro una media Ocse di 8,2
ognimilleoccupati. Pochiquindi,
e pagati poco, una media di 1.600
euro al mese nel pubblico e 1.800
euro nel privato: salari che sono
circa la meta di quelli dei ricerca-
tori all'estero. Ragione per cuil'l-
talia detiene il record di laureati
e ricercatori emigrati, problema
nazionale ben maggiore di quel-
lo degli immigrati.

I 28 miliardi che in un anno
vengono spesi in ricerca premia-
no soprattutto la ricerca applica-
ta (10 miliardi) e il cosiddetto “svi-
luppo sperimentale”, che in realta
non é ricerca originale ma attivi-
ta di miglioramento di prodotti e
processi, condotto soprattutto dai
privati (7.7 miliardi). La ricerca di
basesideve accontentare diun fi-
nanziamentodi 5.2 miliardi di eu-
ro, quasi interamente dai settori
pubblico e non profit. Sul territo-
rio italiano i finanziamenti si di-
stribuiscono ovviamente in modo
diversificato, con una prevalenza
del privato al Nord e del pubbli-
coal Sud.

Produzione scientifica

Daltro canto si potrebbe anche
sostenere che gli italiani amano
sempre di piti la ricerca scien-
tifica, e che la sanno fare in mo-
do eccellente. Se infatti spostia-
mo lattenzione dalle risorse alla
produzione scientifica assistia-
mo a un miglioramento che un
recente rapporto del Cnr ha de-
finito “vertiginoso” in quantita e
qualita delle pubblicazioniscien-
tifiche firmate da italiani, che si
pongono al vertice delle classifi-
che internazionali, appena dietro
ai britannici.

Come ¢ possibile che con cosi
poche risorse i nostri ricercato-
ri primeggino, per esempio nella
fisica e in medicina? C'¢ chi parla
divero paradosso italiano, spiega-
bile con il fatto che questi risultati
sono probabilmente lacodadian-

ercatori

attivi in Italia di cui 35mila
in ambito biomedico

5 ogni .00 occupati

@ 8,2 ogni 1.000 occupati
media Paesi Ocse

R

1.600 €/mese

salario medio nel pubblico

1800 €/mese

salario medio nel privato

niincuilaformazione elaricerca
erano tenute in maggiore consi-
derazione. C'e infine chi tende a
smorzare gli entusiasmi: se indi-
vidualmente i ricercatorisonoso-
pra la media, le performance del
sistemadella ricerca italianoin re-
alta non tiene il passo con gli altri
Paesi né sui brevetti, né sui pro-
getti europei, né sulle grandi re-
tie consorzi di ricerca. Commen-
ta una delle autrici del rapporto
Cnr, Emanuela Reale, dell Istitu-
to di ricerca sulla crescita econo-
mica sostenibile: «Se é vero che i
ricercatori italiani fanno bene il
loro lavoro nonostante la scarsi-
tadirisorse disponibili, & proprio
la mancanza di una politica del fi-
nanziamento pubblico che impe-
disceall'Italia il salto da un'ottima
performanceditipoindividualea
un'eccellenzaditiposistemico». ¢
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